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SANTIAGO, {8 [CY, 2009

Se ha dirigido a esta Contraloria General el
diputado sefior Esteban Valenzuela Van Treek quien, en nombre propio y de los diputados
sefiores Marco Enriquez Ominami Gumucio y Alvaro Escobar Rufatt, solicita se realice una
auditoria respecto del pago del denominado bono SAE, ante la polémica publica suscitada al
efecto entre el Ministerio de Educacion y los municipios, con el objeto de verificar el correcto
uso de los recursos transferidos desde la citada cartera de estado, y si éstos eran suficientes
para hacer cumplir la ley.

En atencién a lo anterior, y previa la determinaciéon
de la modalidad de calculo del aludido beneficio remuneratorio, lo cual se verificd mediante
dictamen N° 44.747 de 2009, de este origen, se efectué una fiscalizacion especial en
algunos departamentos de administracion de la educacién municipal del pais, sobre el bono
extraordinario de excedentes contemplado en el articulo 9° de la ley N° 19.993, para el
personal docente municipal.

Objetivo

La fiscalizaciéon tuvo por finalidad determinar, en
virtud de la citada ley, la existencia de excedentes respecto de los recursos recibidos en los
anos 2007 y 2008 vy, verificar el pago del bono extraordinario eventualmente generado de la
comparacién establecida al efecto en la norma legal citada.

Metodologia

El trabajo se realizdé de acuerdo con las normas de
control interno y de auditoria aceptadas por este Organismo Fiscalizador e incluyé las
pruebas de validacion respectivas y la aplicacion de otras técnicas de auditoria necesarias
en las circunstancias.

Universo y muestra.

© La fiscalizacion se efectu6 en cincuenta
departamentos de administracion de educacién municipal de las regiones de Antofagasta;
Valparaiso; Libertador Bernardo O’Higgins; Bio Bio; y, Metropolitana, respecto de un total
de ciento cuarenta y nueve departamentos de las aludidas regiones, lo que equivalente a
33,6%. El detalle se indica a continuacion:
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DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION
DE LA EDUCACION MUNICIPAL
REGION - DAEM -
UNIVERSO DAEM MUESTRA

REGIONES
DE ANTOFAGASTA 7 7
DE VALPARAISO 34 10
METROPOLITANA 24 8
DEL LIBERTADOR BERNARDO 30 9
O’'HIGGINS
DEL BIO BIO 54 16

TOTAL 149 50

Antecedentes generales

La ley N° 20.158 modificé el articulo 9° de la ley N°
19.933, agregandole un inciso tercero, estableciendo que a contar de 2007 y hasta el 2010,
tanto los establecimientos particulares subvencionados como los municipales deben
entregar en diciembre de cada afio, un bono extraordinario con los eventuales excedentes
de los recursos recibidos en virtud de la citada ley N° 19.933 y que provienen originalmente
de la ley N° 19.410.

Para la educacién municipal, esta modificacién
legal sefiala que, al término de los afios indicados se debe determinar la diferencia entre los
recursos percibidos en virtud de la citada ley N° 19.933 y lo pagado por incremento del valor
hora; bonificacion proporcional y planilla complementaria, sumando a dicho monto, el mayor
valor de las asignaciones cuya cuantia se calcula en relacién con el valor hora cronolégica, a
saber, complemento de zona, si procediere; de responsabilidad directiva; de responsabilidad
técnico pedagogica; de perfeccionamiento; asignacién de experiencia; y, especiales de
incentivo profesional, todo ello segun el procedimiento de calculo establecido en el dictamen
N° 44.747, de 2009, de este Organismo de Control.

Sobre lo anterior corresponde precisar que el bono
extraordinario en comento, sélo procede en el caso que existan tales excedentes, conforme
la comparacion mencionada precedentemente.

Ahora bien, resefiado el marco normativo de la
materia sujeta a revision, cabe indicar que en la fiscalizacion practicada se determiné lo
siguiente:

l.- INGRESOS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION.

Se estableci6 que, en general, los aportes
recibidos por los departamentos de educacién municipal fiscalizados, en virtud de las leyes
N°s. 19.933 y 19.410, corresponden a lo informado por el Ministerio de Educacién, con
excepcion de los casos que se individualizaran mas adelante.

Conforme a lo anterior, las entidades visitadas
percibieron, en total, la cantdad de $ 19.209.172.561.- en el afio 2007 vy,
$ 19.192.957.814.- en el 2008, seglin consta en el cuadro que se indica a continuacion:
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En relacion con lo detallado precedentemente,
corresponde sefialar, que los ingresos registrados por algunos de los DAEM fiscalizados no
coincidian exactamente con lo informado por el Ministerio de Educacién, advirtiéndose
algunas diferencias menores que deberan ser analizadas por las Contralorias Regionales
respectivas, pero que en definitiva no tienen incidencia en la eventual determinacién de
excedentes. El detalle de los departamentos de educacion que se encuentran en la situacién
resefiada es el siguiente:

REG. DAEM
V LA CALERA
V LIMACHE
\ LOS ANDES
\ QUILLOTA
Vv SAN ANTONIO
Vi MALLOA
Vi MOSTAZAL
Vil CHILLAN
Vil HUALPEN
Vil TALCAHUANO
VIl YUMBEL

.- DETERMINACION DE EXCEDENTES

El trabajo contempld la revision y verificacion de
los antecedentes que sirven de fuente de informacién para la determinacién de eventuales
excedentes de recursos provenientes de las leyes antes citadas, en conformidad con el
procedimiento dispuesto en el dictamen N° 44.747 de 2009, de esta Contraloria General.

En sintesis, la revision practicada establecié que
diez (10) del total de departamentos de educacién municipales visitados (50), equivalente al
20%, disponian de excedentes en los afios 2007 y 2008, cuyos montos respectivos se
indican a continuacion:

22

REGION DAEM EXCEDENTES DETERMINADOS
2007 2008

Il Mejillones 5.181.631 4.711.049
I Taltal 4.930.258 3.273.503
Il Tocopilla 12.320.205 0
V La Ligua 7.895.192 0
Vil Cabrero 31.249.581 34.843.644
Vil Chiguayante 19.826.025 0
VIl Concepcion 0 70.247.211
Vil Coronel 32.917.556 24.674.192
Vil Hualqui 4.664.766 6.009.305
VI Los Angeles 84.024.429 76.649.309
TOTAL $ 203.009.643 220.408.213
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Considerando lo anterior, los profesionales de la
educacion pertenecientes a la dotacion de dichos departamentos tuvieron derecho a percibir
en el mes de diciembre del afio respectivo, como bono extraordinario proporcional a sus
horas de designacion, los siguientes valores:

o | EXCEDENTES |\ ions | PROPOR.

DAEM ANO DETERI\gINADOS i ki

$

- 2007 5181.631 3.387 1.530
Mejillones 2008 4.711.049 3.485 1.352
—— 2007 4.930.258 5.097 967
2008 3.273.503 4.981 657
Tocopilla 2007 12.320.205 9.391 1.312
La Ligua 2007 7.895.192 8717 906
2007 31,249,581 8.373 3732
Cabrem 2008 34.843.644 8.048 4.329
Chiguayante 2007 19.826.025 11.009 1.801
Concepcién 2008 70.247.211 41.343 1699
2007 32.917.556 20.667 1.593
Coronel 2008 24.674.192 20.575 1199
T 2007 4.664.766 7.200 648
HU 2008 6.009.305 7.200 835
T 2007 84.024.429 34.610 2428
9 2008 76.649.309 34.617 2214

Atendido lo expuesto en los cuadros precedentes,
a continuacién se ilustra el monto de bono extraordinario que debia pagarse considerando el
numero de horas de designacion de cada profesional de la educacién. A modo de ejemplo,
se efectud el calculo respectivo para docentes con 44 y con 30 horas:

VALOR HORA | EJ: Docente EJ: Docente

< PROPOR- con 44 horas | con 30 horas

BARN AR CIONAL cronolégicas | cronolégicas

$ $ $

Nisiilones 2007 1.530 67.320 45.900
2008 1.352 59.488 40.560
Taltal 2007 967 42.548 29.010
2008 657 28.908 19.710
Tocopilla 2007 1.312 57.728 39.360
La Ligua 2007 906 39.864 27.180
L — 2007 3.732 164.208 111.960
2008 4.329 190.476 129.870
Chiguayante 2007 1.801 79.244 54.030
Concepcioén 2008 1.699 74.756 50.970
Caroial 2007 1.593 70.092 47.790
2008 1.199 52.756 35.970
Hualgui 2007 648 28.512 19.440
2008 835 36.740 25.050
Los Angeles 2007 2.428 106.832 72.840
2008 2.214 97.416 66.420
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Por consiguiente, los restantes departamentos de
administracién de la educacion municipal fiscalizados no disponian de excedentes a
distribuir en los afios 2007 y 2008, dado que el resultado de la revisiéon establecié una
diferencia negativa al comparar los ingresos percibidos y lo pagado por los conceptos
incluidos en la modalidad de calculo establecido en el ya citado dictamen N° 44.747 de
2009.

.- BONO EXTRAORDINARIO PAGADO EN LOS ANOS 2007 Y 2008.

Como ya se sefialara en el acapite precedente, la
mayoria de los departamentos de educacién municipal fiscalizados no disponian de
excedentes que les permitiera pagar el bono extraordinario en comento; no obstante ello,
algunos efectuaron pagos con cargo a dicho concepto remuneratorio, en los afios 2007 y
2008, conforme sus propios procedimientos de calculo, por un total de $ 100.753.981 .-.

BONO EXTRAORDINARIO PAGADO
REGION DAEM EN LOS ANOS
2007 2008

VI Cabrero 1.940.666 1.663.289
VIl Concepcién 18.704.623 20.592.579
VI Hualqui 9.127.154 9.188.985
VI Quillon 4.441.908 2.908.276
VI Santa Juana 754.741 0
VI Yumbel 11.924.844 19.506.916

TOTAL § 46.893.936 53.860.045

IV.- PAGO DE ANTICIPO DE BONO EXTRAORDINARIO EFECTUADO EL 2009

En el marco de un protocolo de acuerdo suscrito
en junio del presente afo, entre el Ministerio de Educacion, la Asociacion Chilena de
Municipalidades y el Colegio de Profesores, se establecid, en lo que interesa, pagar a los
docentes del pais un anticipo del bono extraordinario contemplado en el articulo 9° de la ley
N° 19.993.

En ese contexto, todos los departamentos de
educacion municipal fiscalizados, con excepcion del de Sierra Gorda, pagaron un total de
$7.727.226.749.-, a cuenta de los eventuales excedentes que se habrian generado en el
mes de diciembre de los afios 2007 y 2008, y que se estaria adeudando.

Al respecto cabe sefalar que, en general, dicho
desembolso se financié con recursos provenientes del fondo de “Apoyo a la Gestion de
Educacion Municipal”, contemplado en la partida 09, capitulo 01 del programa 20, de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico del afio 2009, exceptuando algunos casos, como los
departamentos de San Pedro de Atacama, Mejillones y Tocopilla, que financiaron todo o
parte del anticipo en comento con sus propios recursos, y del Departamento de Educacién
de Tal Tal que cubri6 parte del pago, con recursos contemplados en la ley N° 20.362.

0
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V.- ESTIMACION DE BONO EXTRAORDINARIO PAGADO EN EXCESO

Conforme a lo sefalado en los acapites

precedentes, los profesionales de la educacion de los DAEM fiscalizados, percibieron
recursos en exceso por un total estimado de $ 7.404.562.874.-, seglin se detalla en el
siguiente cuadro:

TOTAL EXCEDENTES TOTAL PAGOS SN
DETERMINADOS SEGUN EFECTUADOS DAEM ik iy
REG. DAEM DE DICTAMEN N° 44.747/09
ANTICIPOS | ENEXCESO
2007 2008 2007-2008 b $
I | MARIA ELENA 0 0 01 27.800.000|  27.800.000
Il | MEJILLONES 5181631 |  4.711.049 0] 83078282 73185602
I | OLLAGUE 0 0 0 3.119.000 3.119.000
Il | S.P. DE ATACAMA 0 0 0] 58175002 |  58.175.002
I | SIERRA GORDA 0 0 0 0 0
I TALTAL 4930258 | 3.273.503 0] 85744000  77.540.239
I [ TOCOPILLA 12.320.205 0 0] 105.850.000 | 93.529.795
V| CABILDO 0 0 01  150592.946 | 150592946
VLA CALERA 0 0 0| 84600000 | 84.600.000
V| CON-CON 0 0 01 111981495 | 111.981.495
\4 LA LIGUA 7.895.192 0 0 119.615.875 111.720.683
V| LIMACHE 0 0 0  86.586.196 |  86.586.196
V| LLAY LLAY 0 0 0 78963983 |  78.963.983
V[ LOS ANDES 0 0 0 174.600.000 | 174.600.000
V[ QUILLOTA 0 0 0 206572231 |  206.572.231
V| SAN ANTONIO 0 0 0] 170.057.650 | 170.057.650
V| SAN FELIPE 0 0 0]  212.900.000 | 212.900.000
VI | CHEPICA 0 0 0 113.436.000 | 113.436.000
VI | CHIMBARONGO 0 0 0  154.398.000 | 154.398.000
VI LOLOL 0 0 0 32.300.000 32.300.000
VI | MALLOA 0 0 0 39649292 | 39.649.292
VI | MARCHIGUE 0 0 0] 40170396 | 40.170.396
VI | MOSTAZAL 0 0 0]  86.150.000 | 86.150.000
VI [ PERALILLO 0 0 0 44300000 | 44.300.000
VI | PICHIDEGUA 0 0 0]  67.585.000 |  67.585.000
VI | PICHILEMU 0 0 0]  52.700.000 |  52700.000
VIl | CABRERO 31249581 | 34.843644 | 3.603.955 |  99.199.995 |  36.710.725
Vil | CHIGUAYANTE 19.826.025 0 0] 153.900.000 | 134.073.975
VIl | CHILLAN 0 0 0|  348.200.000 | 348.200.000
Vil | CONCEPCION 0 70247211 | 39297202 | 488.450.000 | 457.499.991
Vil | CORONEL 32.917.556 | 24.674.192 0 222.400.000 |  164.808.252
Vil | FLORIDA 0 0 0 53600000  53.600.000
VIII HUALPEN 0 0 0 182.355.000 182.355.000
Vil | HUALQUI 4664766 | 6.000305| 18316139 |  92.700.000 | 100.342.068
Vil | LOS ANGELES 84024429 | 76.649.300 0 460380589 | 299.706.851
VIl | PENCO 0 0 0] 143.600.000 | 143.600.000
Vil | QUILLON 0 0] 7350184 |  60.250.000 | _ 67.600.184
VIl | S.P. DE LA PAZ 0 0 0] 166.100.000 | 166.100.000
VIl | SANTA JUANA 0 0 754741 | 59.075.000 | 59.829.741
VIl | TALCAHUANO 0 0 0 450.600.000 | 450.600.000
Vil | TOME 0 0 0 262.450.000 | 262.450.000
VIl | YUMBEL 0 0] 31431760  71.100.000 |  102.531.760
Xl | QTA. NORMAL 0 0 0] 22120000 |  22.120.000
Xl EL BOSQUE 0 0 0 241.475.000 241.475.000
Xl | EST. CENTRAL 0 0 0] 219.100.000 | 219.100.000
XIl | LA GRANJA 0 0 0 171,000,000 | 171.000.000
Xl | LO ESPEJO 0 0 0] 153.750.000 | 153.750.000
Xl | RECOLETA 0 0 0 195895817 | 195.895.817
X1l | SAN RAMON 0 0 0| 142.100.000 | 142.000.000
Xil | SANTIAGO 0 0 0| 876.600.000 | 876.600.000
TOTAL §|  203.000.643 | 220408213 | 100.753.081 | 7.727.326.749 | 7.404.562.874
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VI.-  OTRAS SITUACIONES ADVERTIDAS EN LA FISCALIZACION

1.-  Inclusion de componentes en la estructura remunerativa de los profesionales de la
educacion que no se ajustan a la legalidad.

1.1.- Relacionado con el bono extraordinario.

La revision practicada establecié que en el periodo
enero - agosto de 2009, la Municipalidad de Lolol desembolsé la suma de $ 17.333.488.-,
por el concepto remuneratorio denominado SAE 80%, en beneficio de los docentes que
pertenecen a los establecimientos educacionales que administra.

Dicho concepto remuneratorio no se encuentra
contemplado en la estructura de remuneraciones que establece la ley N° 19.070, sobre
Estatuto de Profesionales de la Educacion.

1.2.- Otros componentes.

Se estableci6 que en las remuneraciones
pagadas a los docentes de algunos de los departamentos de administraciéon de la
educacién de la region metropolitana, figuran componentes remuneratorios tales como
asignacion de alimentacion; movilizacién; bonos de nivelacion; colacién; aumentos de
asignaciones; entre otros, todos beneficios que no se encuentran contemplados en la
estructura de remuneraciones de la citada ley N° 19.070.

2.- Sobre fiscalizaciones practicadas por la Unidad de Subvenciones del Ministerio de
Educaciéon en los DAEM visitados.

Se tomé conocimiento que personal de la citada
dependencia ministerial visitd, durante los afios 2008 y 2009, algunos de los departamentos
de educacién de las Regiones V y VI.

En los DAEM de la Regién de Valparaiso
fiscalizados, la unidad individualizada determiné excedentes de recursos a través de un
procedimiento que no se ajusta al establecido por este Organismo de Control.

CONCLUSIONES

1.-  El total de la ingresos informados por el
Ministerio de Educacion como transferencias de las leyes N°s 19.933 y 19.410, ascendente
a $ 19.209.172.561.- para el afio 2007 y, $ 19.192.957.814.-, para el 2008, fueron
verificados en los departamentos de educacion fiscalizados, advirtiéndose diferencias
menores, que no alteran la eventual determinacion de excedentes.

2- Solo el 20% de los departamentos de
administracion de la educacién visitados, equivalente a diez (10) de los cincuenta (50),
disponia de excedentes de recursos en los afios sujetos a fiscalizacion, que permitieran
generar el bono extraordinario contemplado en la ley N° 19.933.
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3.- Independientemente de la existencia de
excedentes de recursos, en los afos 2007 y/o 2008, seis (6) departamentos de la octava
region pagaron a los docentes respectivos, por concepto de bono extraordinario de
excedentes, un total de $100.753.981.-. Asimismo, en el afio 2009 se pagé en cuarenta y
nueve (49) de los departamentos visitados, un total de $ 7.727.226.749.- en calidad de
anticipo del bono extraordinario de los afios 2007 y 2008, en el marco del protocolo de
acuerdo a que se alude en el acapite |l del presente Informe. Cabe agregar que los seis
que ya habian efectuado pagos no descontaron los valores ya solventados los afios 2007 y
2008 del anticipo efectuado el afio 2009.

4.-  Teniendo en consideracion la existencia de
excedentes que permitieran financiar el bono en comento y lo efectivamente pagado en los
anos 2007 — 2008, asi como a través del anticipo otorgado en el 2009, los departamentos de
educacion municipal fiscalizados efectuaron un pago en exceso estimado en la suma de
$7.404.562.874.-.

5.- Respecto de lo sefalado en el numeral VI,
punto 1, sobre conceptos remuneracionales no incluidos en el régimen docente, se
informara a las entidades administradoras de la educacidén respectivas las acciones a
seguir con el objeto de regularizar lo observado, verificandose su cumplimiento en las
proximas visitas que se realcen a cada una, conforme las politicas de este Organismo de
Control, sobre seguimiento de los programas de fiscalizacion.

Transcribase a la H. Camara de Diputados;
Ministerio de Educacion, y a las Contralorias Regionales de Antofagasta; Valparaiso;
Libertador Bernardo O’Higgins y Bio Bio.

\\ \ Saluda atentamente a US., g,
\

/ Por Orden del Contralor General

/" PRISCILA JARA FUENTES
Abogado

Subjefe Division de Municipalidades
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